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L.- Introduccion.

Pensar el México de hoy como una Nacién multicultural es todavia un anhelo, si bien
nuestro pais se reconoce como una Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, todavia no es un Estado-Nacion, que promueva de manera plana y
acepte como parte de su condicion la diversidad y las muchas identidades que generan las
culturas indigenas que conviven en un mismo territorio, la sociedad nacional no conoce

cabalmente a sus diversos integrantes que hablan mas de 60 lenguas originarias.'

Este tema se pretende abordar desde la vision pluricultural ya que esta creciendo su escala
dia a dia, a partir de los cambios sociales surgidos en el Estado, la importancia de los
acontecimientos sociales en cuanto a la defensa de los derechos de los pueblos indigenas,
ya que estos a partir de la reforma constitucional de 2001, establecen entre otros derechos;
el derecho a la libre autonomia a partir de la conciencia e identidad, misma que es
entendida con elementos tradicionales de los pueblos originarios pero que han sido

reforzados a partir de términos como autodisposicion, autoafirmacion, autodefinicion,

! Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. “Los pueblos indigenas de México 20107,
disponible en: www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1387&Itemid=24,
consultado el 24/07/15.



autodelimitacion, donde no necesariamente se entiende a la lengua como un elemento

necesario de identidad de los pueblos indigenas.

Las teorias del pluriculturalismo juridico han reforzado las luchas de los pueblos indigenas,
que en caso especifico del Estado de Michoacan han dado la posibilidad de reivindicar la
identidad de las culturas originarias como es el caso de la cultura purépecha, de la
comunidad indigena de Cheran misma que demuestra que la reivindicacion de la identidad
de las culturas originarias es posible no solo a partir de elementos culturales sino de teorias

ayudan a reclamar dicha condicion.

A lo largo de la historia, los pueblos indigenas han sido vistos no solo como aquellos
grupos sociales marginados y sumergidos en una enorme pobreza, sino como aquellos que
no caben dentro del contexto de un Estado Nacion homogéneo. Pues recordemos que la
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado ha estado marcada por la integracion y
asimilacion de estos pueblos al conjunto social, econdmico y cultural. Ya que al fundarse la
Republica, en 1825, se les otorgo, al igual que a todos los ciudadanos, el derecho de ser
iguales ante las leyes y, de ese modo, eliminar las diferencias establecidas durante los tres
siglos que dur6 la Colonia. Desde la 6ptica de los pueblos “indigenas”, este principio de
igualdad negé la posibilidad de que sus culturas tuviesen su propio desarrollo cultural y
econdmico. En efecto, fueron integrados como ciudadanos mexicanos, pero su fisonomia
cultural persistio, a pesar de las politicas emprendidas por criollos y mestizos a partir de la

formacion del Estado nacional.

Situacion que sin duda alguna ha dado lugar a diversas estrategias empleadas por los
gobiernos Federales, Estatales y Municipales. Asi como han sido un foco rojo de atencion
para los organismos internacionales, mismos que han llevado acabo tratados y convenios a
favor de los pueblos indigenas de los cuales algunos han sido firmados y ratificados por el

Estado Mexicano.

De ahi que de acuerdo con Ordofiez Mazariegos, desde el punto de vista de los derechos
humanos de los pueblos indios estos son inscritos bajo el derecho social y en los derechos
de solidaridad y autodeterminacién de los pueblos, mencionando que para lograr dicho

reconocimiento existen dos condiciones: la primera, consiste en la aceptacion del



pluralismo cultural, es decir, dejar atras la idea de un solo derecho, y la segunda, dependera
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de su condicién de pueblos ya que determina el derecho a la autodeterminacion.

Ahora bien, es importante mencionar que en la actualidad se discute con mucha frecuencia
la posibilidad de un reconocimiento de las comunidades descendientes de las culturas
originarias, desde una vision distinta a la que conocemos a fin de valorar sus realidades, sus
pensamientos y sus aspiraciones dentro del didlogo intercultural y filosofico; asi como la
consideracion de las relaciones pluriculturales en que han venido participado
historicamente estas comunidades, como partes integrantes de una “cultura nacional” y del
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estado-nacion” mexicano. Por lo que con este articulo se busca dar respuesta a las

siguientes interrogantes: ;Coémo saber quién es indigena? y ;quién no?

Respecto a la primera interrogante, esta designacion se ha dado a partir de las encuestas
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en donde la
colocacion de pregunta ;Habla usted alguna lengua indigena? Da los parametros de ser o no
ser indigena, situacion que ha dado lugar a que estas estadisticas no posean una veracidad
real ya que como sabemos el uso de la lengua aunque es un factor muy importante en
cuanto a la forma de percibir la realidad, en la actualidad se ha ido perdiendo pues los
métodos que se han utilizado para la homogenizacion del Estado-Nacion han hecho quedar
a la lengua en un segundo plano, y los esfuerzos para recuperarla no ha sido suficientes, es
por ello que en la actualidad existen otros factores que nos pueden ayudar a saber no solo
quién es o no indigena, sino quien realmente se adscribe y se reconoce como tal,
encontrandose igualmente dentro de un territorio determinado, siendo estos elementos los
que consideramos mas importantes, dado que no es posible obligar a una persona hablante
de una lengua indigena a que se identifique como tal, siendo la autoadscripcion un

elemento de pertenencia a la comunidad.

Respecto a la segunda interrogante, es importante que se plantee al interior de las

comunidades, ya que seguir haciéndolo desde la vision occidental no nos ayudard a

* ORDONEZ MAZARIEGOS, Jorge Alberto: “Derechos humanos de los pueblos indios”, en: V Jornadas
Lascasianas, (Juan Becerril Gallardo, comp.), serie L, nimero 4, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 1996, p.213.



comprender las necesidades reales de los pueblos y comunidades indigenas en cada uno de
sus contextos.

II.  Conceptualizacion: culturas existentes.
La cultura popular responde a las aspiraciones historicas de un pueblo o naciéon y esta
intimamente ligada al derecho de autonomia y de libre expresion. También esta relacionada
con la memoria historica de un pueblo, que se ratifica permanentemente fiel a si misma,
pero en un proceso permanente de movimiento de desarrollo.
De este modo puede comprenderse que la cultura popular tradicional responde a las
aspiraciones historicas de un pueblo, se considera que este debe ser mas explicito al abordar
este tema pues la cultura popular tradicional tiene una mayor significacion, preservar la
identidad, tradiciones, normas, valores sociales, creencias y sobre todo el patrimonio,
rasgos esenciales que presentan los sistemas culturales.
Todo lo anterior se corresponde con la interpretacion de este fenomeno todo aquello que el
pueblo crea, recrea, humaniza y comparte, es una obra dindmica que se apoya en la riqueza
de una diversidad de tradiciones, ideas y habitos mentales. Estd dimension de la cultura se
entiende como un conjunto de expresiones espirituales que se manifiestan como
mentalidades especificas a las que denominamos populares y que son la expresion de una
particular sensibilidad.
La identidad de los pueblos indigenas ha estado marcada por una constante idea de cultura
de la visién del otro donde diversos organismos internacionales han contribuido. La
UNESCO® ha definido la cultura tradicional y popular desde 1989 como “el conjunto de
creaciones que emanan de una comunidad cultural fundadas en la tradicion, expresadas por
un grupo o por individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de la
comunidad en cuanto a expresion de su identidad cultural y social; las normas y los valores
se trasmiten oralmente por imitacion o de otras maneras. Sus formas comprenden, entre
otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las
costumbres y otras artes™.
Las consideraciones de Jesus Guanche, complementan a la anterior precisando que: La

cultura popular tradicional, en cuanto a nueva categoria es particularmente la principal

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural Preambulo, afio 2001, en:
http://www.unesco.org/new/es/unesco/



portadora de la especificidad étnica de cada pueblo y la que lleva en si, como parte de
cultura nacional, elementos de la cultura democratica y socialista porque se origina de
profundas raices populares.’

La cultura popular tradicional, expresada en diferentes manifestaciones materiales y
espirituales, aporta valores del patrimonio de la nacionalidad, que nutren y fortalecen el
proceso de identidad, contribuyendo a un amplio desarrollo cultural de una comunidad. Las
transformaciones culturales que ella genera también impacta el quehacer cultural de las
comunidades generandose cambios y alternativas para el beneficio y la calidad de vida de
los comunitarios. El elemento popular tradicional de la cultura constituye un agente clave
en las transformaciones culturales pues acarrea procesos sistémicos y sistematizados,
basados en valores, evolucion y optimizacion de estrategias, estructuras, procesos, que
facilitan la efectividad cultural sobre la base de la participacion y que por ende concluye
con un cambio, ya sea en diferentes &mbitos de la sociedad.

La sistematizacion de los indicadores de la cultura popular tradicional permite generar
cambios en reglas sociales y costumbres combinando potencialidades multiculturales e
institucionales con un mayor esfuerzo de la sociedad por ser legal, justa y productiva,
asumiendo el compromiso de educarse y darles la sostenibilidad de las instituciones, con la
mayor responsabilidad de quienes pueden ser mas productivos para retribuir, atrayendo a
quienes no lo son.

Estas ideas conducen a una cultura encaminada a la promocion del respeto a la vida y la
mejora de sus condiciones; es posible la transformacion cultural al asumir valores acordes
al apropiamiento de los medios existentes, sino a la creacion de nuevos medios, a través de
una verdadera instruccion.

Es conveniente apuntar que para el desarrollo de este trabajo, se utilizaran una serie de
conceptos, que permitan el entendimiento de los temas desarrollados, como tales,
encontramos:

(Qué es identidad? Identidad que se entenderd como: un conjunto de rasgos propios de un

individuo o de una colectividad que los caracteriza frente a los demas.’

> GUANCHE, Jestis:”;El patrimonio de la cultura popular tradicional es realmente inmaterial e intangible?”,
en: Catauro, Revista de Antropologia, Afio 5. No. Enero-junio, 2004, p99.

%Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) 22° Edicién, version
electronica, http://lema.rae.es/drae/?val=identidad



(Qué se entiende por pueblos indigenas? Es importante definir que es un pueblo o
poblacion indigena y quién es indigena. Una definicidn més clara y satisfactoria posible de
pueblos indigenas como colectividad e incluso, de lo que es ser indigena, desde el punto de
vista individual, sefiala que identificar a una persona o a un grupo como indigena es un
problema complejo, la primera confrontacion habla acerca de las distinciones fisicas y
étnicas con lo cual se produjo en diversa medida un hibridismo bioldgico y cultural. La

mezcla social, racial y cultural hace que sea muy dificil llegar a una homogeneidad.

Ahora bien, desde el punto de vista de la legislacion internacional no existe una definicion
del término pueblo, a los pueblos les asiste el derecho de libre determinacion o de auto
determinacion, no asi a las poblaciones. El término “pueblo” designa una entidad social que
posee una identidad evidente y tiene caracteristicas propias, sin confundirse con las
minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas’, al ser conocida y aceptada por uno de sus

miembros.

III. Caso Michoacan de Ocampo, México.

Los pueblos indigenas se han convertido en los ultimos tiempos, en actores sociales y
politicos que reclaman el reconocimiento de derechos, en razon de sus diferencias
culturales, por lo que la diversidad y diferencia cultural se han visto y se siguen tratando
como un problema y obstaculo para las aspiraciones de unidad y homogeneidad cultural
dentro de los Estado-nacion.

Dicha negacion de la diversidad cultural de los pueblos indigenas por la sociedad
mayoritaria y por el poder politico, se ha dado con ciertos objetivos, como “eliminar lo
indio” desde la época de la colonia, luego la implementacion de las politicas del
“indigenismo” para la asimilacion y, actualmente la administracion de las “entidades de
interés publico” bajo las nociones de interculturalidad y pluriculturalidad.

Razoén por la cual, han surgido nuevas formas de movilizacion y politicas de identidad por
parte de los pueblos indigenas, Willem Assies sefala que a lo largo de la ultima década se
han promulgado nuevas constituciones en una serie de paises Latinoamericanos, siendo su
caracteristica principal el reconocimiento a la diversidad cultural y étnica, o de caracter

pluricultural y multiétnico, logrando la reformulacion del reconocimiento de los pueblos

"MARTINEZ COBOS, Definicion de Pueblos Indigenas, México, Serie Juridica, 1997, pp. 8 — 19.



indigenas y el respeto para con ellos, el cual marca una ruptura con un pasado caracterizado
por la segregacion subordinada de la época colonial, como ya mencionaba en lineas
anteriores. Encontrando asi, la promesa de un nuevo pacto social que debe traducirse en
reformas efectivas en las estructuras de los estados existentes®.

Lo anterior, se puede ejemplificar con el caso particular de México en donde los pueblos
indigenas han venido exigiendo el reconocimiento de sus derechos colectivos desde hace
mucho tiempo y cuyas demandas se ven legitimadas por primera vez el 27 de junio de
1989, con el Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigena y Tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo’, cuyo cumplimiento por parte
del gobierno mexicano implicaba la transformacion del marco juridico nacional, para
adecuarlo a los contenidos del mismo.

Este proceso se acelera en 1994 con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), en el estado de Chiapas, por medio del cual, sus integrantes, en su
mayoria indigenas, demandan el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas de
todo el pais, siendo el primer cambio el realizado al articulo 4° constitucional'’, reformado
en un principio por la represion social tanto nacional como internacional. La premura por
poner a la vanguardia la legislacion mexicana en cuanto a los derechos de los indigenas,
propicié un estancamiento en la reglamentacion del articulo 4° pues se dio, al mismo
tiempo, también la apresurada reforma al articulo 27, entorpeciendo asi la efectividad del
articulo 4° y el descontento entre la poblacion indigena.

Como resultado de esta realidad y, a su vez, ante la necesidad de modernizacion del Estado,

se realizaron modificaciones constitucionales: por Decreto de 6 de enero de 1992 se

SWillem, Assies, “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”, en El reto de la diversidad.
Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina ( Willem Assies, Gemma Vander Haar y André
Hoekema, editores), Zamora, Michoacan, Colegio de Michoacan, 1999, pp. 21-22.

? El Convenio nimero 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el 27 veintisiete de junio de
1989 mil novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por Estado Mexicano el cinco de septiembre de
1990 y publicado en el diario oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y
uno.

' DOF, Decreto por el que se reformé el Articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
mexicanos, 28 de enero de 1992, p. 5. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 122 28ene92 ima.pdf.




reformo el articulo 27“, estableciéndose en su fraccion VII el reconocimiento de la
personalidad juridica, la propiedad y la proteccion de la tierra de los grupos indigenas. Por
decreto publicado el 14 de agosto de 2001, se derogd el primer parrafo del articulo 4°, y se
reform6 el articulo 2°, donde se establece y reconoce que: “La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas™'?.

De esta manera, si bien es cierto que el articulo segundo constitucional se ha visto como un
gran avance en cuanto al reconocimiento de los pueblos indigenas asentados en territorio
mexicano, también lo es que dicha reforma trae consigo la dificultad de aplicacion de estos
derechos pues al remitir su reconocimiento a las legislaturas locales se pone en riesgo el
ejercicio de este derecho, una claro ejemplo de ello es lo ocurrido en el afio 2011 con la
Comunidad Indigena de Cheran ubicada al interior del en el Estado de Michoacan, los
cuales tuvieron que recurrir a un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano, con la finalidad de hacer vélido su derecho a la libre determinacion y
autonomia reconocido por el articulo 2° constitucional y los Tratados Internacionales
firmados y ratificados por México en materia de derechos indigenas, tal es el caso del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la protecciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007,
esto dado que se pretendia en ese entonces llevar a cabo una clara separacion de los
partidos politicos en ese municipio, rehusandose a llevar a cabo los comicios electorales y
solicitando el reconocimiento para realizar sus elecciones a través de sus usos y
costumbres. Situacién que resaltd notablemente no solo la falta de interés que se habia
tenido por parte de las legislaturas locales en cuanto legislar en materia indigena, sino

también la falta de soluciones por parte del 6rgano electoral del Estado.

"Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 de Enero de 1992, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 120 06ene92 ima.pdf

12DOF, Decreto que reforma los Articulos 1°, 2°, 4°, 18° y 115° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 14 de agosto de 2001, p- 1 Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001. Consultada el 10 de Enero de 2015.
" La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada en Nueva
York el 13 de septiembre de 2007 durante la sesion 61 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta
declaracion tiene como predecesoras a la Convencion 169 de la OIT y a la Convencion 107.




De ahi que, autores como Miguel Carbonell, afirme que los pueblos originarios siguen
siendo tratados como “[...] tareas publicas que obligan a los tres niveles de gobierno a
desarrollar determinadas politicas para mejorar la situacién social y economica de los
indigenas™".

Con lo anteriormente expuesto, se puede entender que los movimientos indigenas han
contribuido notablemente, al desarrollarlo de formas de identidad basadas en su condicion
étnica y/o su condicion de clase. De hecho, la particularidad de los movimientos indigenas
en la segunda mitad de los setentas y durante los ochenta con el llamado “indigenismo de
participacion™', consistié en despertar la conciencia étnica y de clase, y la articulacion de
la lucha por la tierra con la lucha por el respeto a la identidad étnica. Esta vinculacion se
produjo cuando los indigenas, sobre todo los dirigentes, descubrieron en sus identidades
étnicas un instrumento para la defensa de sus intereses colectivos. A partir de la identidad
elaboraron un nuevo discurso para expresar sus reivindicaciones; y la nueva conciencia
étnica fue un vigoroso estimulo para la movilizacion politica y el fortalecimiento de sus
organizaciones, tal como sefala Luis Villoro: “El derecho a ser reconocidos como naciones
histéricas, como unidades de cultura, con proyecto comun y proyeccion a futuro, en la
voluntad de continuar siendo diferentes™'®.

Por lo tanto, la pluralidad politica y cultural en la diversidad, exige que se respete el
ejercicio del gobierno, la autoridad y representacion indigena, que se puede dirigir bajo el
principio juridico de la autonomia, que de alguna manera debe fundamentarse y
configurarse desde la cosmovision particular de cada cultura.

De esta manera, el reconocimiento de la diversidad cultural, no debe quedarse en la
retorica, ni en el paternalismo, ni en las ideas y acciones tutelares, sino, en las acciones
democraticas que reflejen y proyecten en la practica, la voluntad por una cultura y
ciudadania compartida. Por lo menos, es procedente y congruente concebir la idea de una
“sociedad de derechos compartidos”, que es el requisito més inmediato, el de indole

juridico -politico. Alcanzar una sociedad de derechos compartidos, muchos autores

' Miguel, Carbonell, “Constitucion y derechos indigenas: introduccion a la reforma constitucional del 14 de
agosto de 20017, texto de la conferencia impartida en el Seminario “Los Derechos Indigena en el Marco
Electoral”, organizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el 3 de octubre de 2001.
15 Véase, Moises, Franco Mendoza, “El debate sobre los derechos indigenas en México” en El reto de la
diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina ( WillemAssies, GemmaVanderHaar y
André Hoekema, editores), Zamora, Michoacan, Colegio de Michoacan, 1999, p. 125.

16 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidos Mexicana, S.A., 1999.



coinciden, que seria la prueba de que, en efecto, se tienen voluntad de caminar hacia el

’91

reconocimiento de la diversidad cultural. El “reconocimiento” ' equivale la existencia de
leyes, disposiciones juridicas, reglamentos y actitudes legislativas que atestiglien la
voluntad del poder politico de reconocer y respetar. El sistema juridico de una democracia
pluralista debe reconocer los derechos, y consiguientes deberes, de los sujetos colectivos de
su jurisdiccion. Como a las naciones originarias, a los grupos étnicos, religiosos y
lingtiisticos, entre otras y mas destacadas formas de diversidad y diferencia cultural.

Asi, desde el pluriculturalismo, se entiende que el reconocimiento de las diversas culturas
implica construir todas estas relaciones; percatarse de quienes son, destacar sus
singularidades, advertir que no son sociedades desconocidas, aceptarlos como partes de una
“nacion multicultural” y tomar en cuenta sus aportaciones. Aunque esta forma de
reconocimiento sigue siendo una idea integracionista de la pluriculturalidad. Las ideas del
pluralismo juridico, por su parte, expresan que el reconocimiento no se limite a la inclusion
legal de los diferentes. El hecho de convenir unos derechos con ellos, expresa una relacion
juridica, pero también y sobre todo una relacion politica, con la expresion de una actitud y
un interés que hace mas creible y efectiva la existencia de la ley. Pero seguimos
considerando que, aun es insuficiente, un dispositivo legal y la voluntad politica, con eso no
se garantiza todavia la libertad y la igualdad en y para una sociedad pluricultural. De ahi
que esté de acuerdo, con los planteamientos que hace NorbertBilbeny:“Al requisito del
reconocimiento, hay que afiadir el requisito civico-moral de dar  por descontada la
aspiracion a una sociedad de cultura compartida. Dicho de otro  modo, es necesario pues,
una actitud ética de respeto de la diversidad cultural, en  principio por todos, y ain mas
por las sociedades mayoritarias y dominantes.'®

En consecuencia, podriamos decir por un lado, que entre ideas liberales y comunitaristas se
abre la posibilidad para que se postulen otras ideas de otras voces y argumentos en el
didlogo intercultural, y por otro que la politica del reconocimiento de grupos sociales solo
puede hallar su verdadera dimension en una sociedad plenamente democratica o en camino

de alcanzar la plenitud tal como menciona Fernando Salmeron, agregando que tanto

'7 Reconocimiento y en inglés recognition. De donde proviene su extendido uso, hoy, en el discurso y la
literatura del multiculturalismo. Véase. Charles Taylor, EI multiculturalismo y “la politica del
reconocimiento”, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

'8 Véase. Norbert Bilbeny, Por una causa comin, ética para la diversidad, Barcelona, Espaia, Gedisa,
octubre de 2002, p. 22.
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colectividades como individuos pueden recibir un tratamiento analogo con la aplicacion de
los conceptos y las interpretaciones siempre y cuando se tenga presente que las entidades
colectivas no son sujetos de conciencia, sino una construccion de los miembros
individuales del grupo, siendo la clave para su autoafirmacién y autoconciencia las
relaciones con los otros'’.

Ahora bien, a partir de lo anterior es posible hablar de los sistemas internos de los pueblos
indigenas como un sistema de derecho propio, que “...es producto de la transformacién
histérica de los indigenas, sus comunidades y pueblos, en su relacion con el Estado
Mexicano, en el cual estan inmersos y en el que han participado de manera subalterna”™?.
Lo anterior, debido a que el desarrollo de nuevas formas de participacion indigena al
interior del Estado y sus Instituciones es un aspecto importante del nuevo pluralismo
juridico, asi como el respeto para con la autonomia de las instituciones indigenas constituye
otro componente critico. La combinacion de estos dos factores de acuerdo con Willem
Assies, representa un gran desafio, pues implica una extensa reforma de las actuales
estructuras del Estado y una revision de conceptos en cuanto a su autodeterminacion interna
y autonomia’'.

Es el caso especifico de Michoacan, estas reformas se dieron a partir de los acontecimientos
politico-electorales suscitados en el Estado, a partir del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano tramitado por la comunidad indigena de
Cheran ante el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, situacién que reflejo
una constante necesidad de reconocer los derechos previstos en el articulo 2°
constitucional. El resultado fue la primera eleccion por usos y costumbres celebrada en la
comunidad indigena de Cheran el 22 de Enero de 2012*, misma que con posterioridad
llevo al Poder Legislativo del Estado a legislar en materia de pueblos indigenas,
reformando el articulo 3° de la constitucion del Estado™, el cual de alguna manera
representa la voluntad politica que tiene el Estado, de comenzar con el proceso de

restitucion de los derechos de los pueblos originarios de Michoacan, como reconocimiento

' Fernando, Salmerén, Diversidad Cultural y Tolerancia, México, Paidés Mexicana, S.A., 1998, pp.50-55.

" Elisa, Cruz Rueda, Op. cit., nota 4, p. 29.

*'Willem Assies, Gemma Vander Haar y André Hoekema, dp. cit., nota 3. Pp. 516-517.

22 yéase Decreto niimero 442, de fecha 28 de diciembre de 2011, Publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, nimero 34, el 30 de diciembre de 2011.

# Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, ép. cit., nota 1.
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de la deuda historica que tiene el Estado-nacion mexicano con las minorias culturales
excluidas.

Se puede decir que, dicha reforma va mas alld de una simple vision etnicista, pues
representa el reconocimiento de Michoacan como un “Estado Multicultural”, y con ella
consagra un nuevo pensamiento politico y juridico de innovacidn frente a nuestra realidad
local culturalmente diversa, que venia siendo negada con los principios juridicos
homogenizados importados y ajenos a nuestra identidad pluricultural.

De tal manera, que la reforma indigena es un primer paso de armonizacion legislativa del
sistema juridico de Michoacan, que acorde a los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los Tratados, Acuerdos, Convenciones y
Declaraciones Internacionales sobre “Derechos Humanos” y “Derechos de los Pueblos
Indigenas”, recoge posiblemente, no en su totalidad pero si en parte, las exigencias y
necesidades de la histérica sociedad pluricultural, porque también establece las bases para
la reforma institucional, y por supuesto, la concepcion y ejercicio de una nueva étnica para
la diversidad cultural en la convivencia, servicio publico y representacion politica
pluricultural. Esta accion legislativa, permite el establecimiento de una nueva relacion
horizontal entre Estado, sociedad mayoritaria y pueblos indigenas, que se traduce en
acciones normativas, institucionales y politicas, que beneficiaran el desarrollo de los
pueblos indigenas®*.

De la misma manera que el articulo segundo constitucional, el articulo 3° reconoce el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, con lo cual pueden iniciar un
desarrollo juridico sobre el mismo, siempre y cuando sea en un marco de constitucionalidad
de autonomia en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Es por ello, que dicha reforma se postula como innovacién juridica, el reconocimiento de
los pueblos como y comunidades indigenas como personas morales, con personalidad
juridica y patrimonio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones. Tales
disposiciones conforman los principios y derechos minimos que permitiran salvaguardar
los Derechos Humanos y Diversidad Cultural de los Pueblos Indigena en el Estado de

Michoacan.

** Mitro. Celerino Felipe Cruz, Objetivo logrados en la LXXI Legislatura y metas pendientes para la LXXII
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, Morelia, Michoacan, Congreso del Estado de Michoacan,
2013, pag. 12-13.
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De lo anterior, se desprende que si bien esta reforma reconoce por fin los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales, también lo es que ya no se le ha dado un seguimiento a esta gama de
derechos, encontrandose entre ellos el derecho de libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas del Estado, situacion que sigue dejando este reconocimiento incompleto,
porque no se ha finalizado con una reforma completa que pueda dotar de los conceptos
basicos de estos procedimientos, y por tanto no se han dado los pardmetros que puedan
logar la armonia entre una sociedad occidental y una cultura originaria, pues aqui no se
trata de excluir y dejar hacer lo que el otro crea mejor, sino de lograr una convivencia sana
en la que podamos respetar al otro. Ejemplo de ello, es la falta de reglas generales que han
de seguirse en los procesos de renovacion de las autoridades indigenas, dando lugar a
interrogantes como: ;Quién organizara? ;Como elegiran? ;Sera necesario consultar a la
poblacién para saber si quieren seguir rigiéndose por usos y costumbres o quieren regresar
al modelo partidista?, mismas que en este momento no pueden ser contestadas en su
totalidad pues solo existe en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan® un articulo
unico (Articulo 330) ubicado en el Libro Sexto correspondiente a Procedimientos
Especiales, titulo tercero, y un articulo transitorio noveno, los cuales fueron resultado del
acercamiento del proceso electoral en curso, por lo que estos articulos muestran con
claridad una gran falta de interés por seguir legislando en materia de pueblos indigenas, asi
como una constante violacion a su derecho a la consulta.

En suma, se puede decir que aunque el pluralismo propone que se pongan sobre la mesa de
discusion las posiciones que deben satisfacer las diferentes morales positivas en juego, los
diferentes sistemas de normas y valores que se utilizan en las diferentes comunidades®, es
claro que en la practica esta decision sigue estando a merced de los intereses politicos del
momento, y no a las necesidades substanciales de los pueblos y comunidades indigenas,
(Como se da esto?, esta pregunta la podriamos responder de una manera muy sencilla pues

se da a partir de la creacion de derechos en donde los afectados no tienen participacion,

25 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el 29 de junio de 2014, Tomo: CLIX, nimero:
77, Segunda seccion, pp- 179 y 180. Disponible en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/C%C3%93DIGO_ELECT
ORAL DEL ESTADO DE MICHOAC%C3%8IN_29 DE JUNIO DE 2014.pdf, consultado el 20 de
Enero de 2015.

*Jose Alejandro, Salcedo Aquino, Multiculturalismo. Orientaciones filosdficas para una argumentacion
pluralista, México, Plaza y Valdes, S.A de C.V, 2001, p. 142.
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siendo esta falta de participacion lo que detona que las autoridades solo legislen sobre
aquello que consideran mds importante, entrando nuevamente a un rezago real del
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas no solo en el Estado de
Michoacan, sino en todos aquellos Estados en los que a pesar de la existencia de pueblos y

comunidades indigenas, se niega este reconocimiento.

IV. Conclusiones.

Las diversas dimensiones del pluralismo, en tanto principio que nos conduce hacia las
aspiraciones de reconocimiento y democracia, desde el &mbito cultural, politico, juridico y
cognoscitivo, tiene que ver con la apertura o limitacion que se tiene en las sociedades y
pensamientos dominantes, para admitir o negar la existencia de otros conocimientos
relativos a los problemas y realidades humanas, para negar, excluir o respetar la existencia
de otras realidades sociales justificadas desde otras cosmovisiones.

La situacion intercultural produce, por tanto, tensiones entre quienes se esfuerzan por
preservar la identidad colectiva de las etnias y quienes procuran formas mas homogéneas
de organizacion, poniendo en evidencia un nuevo contexto de comunicacién entre
miembros de diferentes comunidades®’.

Para el caso particular del pluralismo en la normatividad se pueden proyectar las siguientes
cuestiones que hay que tratar de responder como ;Cuales derechos, pretensiones sociales
morales o creencias estan justificadas y cuales no? si existe algo que podamos conocer
dentro de estos temas ;qué es? conocemos algo que se llama Derecho del Estado que se
pregona como una verdad casi absoluta pero ;Cudl puede ser su relacion con otras
creencias que justifican también otras verdades? ;(En qué medida son experiencias y
conocimientos como fusion de realidades? ;Coémo abordarlos e interpretarlos?

En consecuencia, la negacion y falta de voluntad para el reconocimiento de la existencia de
otros sistemas de conocimiento y ejercicio de la normatividad social y politica de las
sociedades culturalmente diferentes, obedece a las diversas ideologias, formas de ejercicios
del poder y de dominacion. Pero los conocimientos y experiencias de los pueblos

subyugados dentro de los actuales Estados-nacion, sus consideraciones pueden representar

*" Fernando, Salmerén, ép. cit., nota 17, p. 78.
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una oportunidad, no so6lo para la evolucion del Derecho y sus fundamentos, sino también,
para la innovacién del Estado tradicional, a otros niveles de organizacion multicultural o
cosmopolita, ante el requerimiento evidente del nuevo orden global de las sociedades y
culturas.”® Implicando de esta manera un reconocimiento fundado en la libre decision de
todos los pueblos que viven en su territorio, y no por un derecho impuesto por parte del
Poder Legislativo, ya que este como he mencionado no garantiza un derecho real a los
pueblos indigenas.

Por lo que, los procesos de toma de conciencia han desempenado un papel muy importante,
sobre todo en el caso del estado mexicano, mismo que se han dado a partir de movimientos
en donde los pueblos indigenas han exigido el reconocimiento de sus derechos colectivos
cuyas demandas se ven legitimadas por primera vez el 27 de junio de 1989, con el
Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigena y Tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo®’, cuyo cumplimiento por parte del gobierno
mexicano implicaba la transformacion del marco juridico nacional, para adecuarlo a los
contenidos del mismo.

Este proceso se acelera en 1994 con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), en el estado de Chiapas, por medio del cual, sus integrantes, en su
mayoria indigenas, demandan el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas de
todo el pais, siendo el primer cambio el realizado al articulo 4° constitucional®, reformado
en un principio por la represion social tanto nacional como internacional. La premura por
poner a la vanguardia la legislacion mexicana en cuanto a los derechos de los indigenas,
propicié un estancamiento en la reglamentacion del articulo 4° pues se dio, al mismo
tiempo, también la apresurada reforma al articulo 27, entorpeciendo asi la efectividad del
articulo 4° y el descontento entre la poblacion indigena.

Como resultado de esta realidad y, a su vez, ante la necesidad de modernizacion del Estado,

se realizaron modificaciones constitucionales: por Decreto de 6 de enero de 1992 se

2% Luis Villoro, ép. cit., nota 6, p.166.

» El Convenio numero 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el 27 veintisiete de junio de
1989 mil novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por Estado Mexicano el cinco de septiembre de
1990 y publicado en el diario oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y
uno.

** DOF, Decreto por el que se reformé el Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, 28 de enero de 1992, p. 5. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 122 28ene92 ima.pdf.
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reformo el articulo 27° 1, estableciéndose en su fraccion VII el reconocimiento de la
personalidad juridica, la propiedad y la proteccion de la tierra de los grupos indigenas. Por
ultimo, el decreto publicado el 14 de agosto de 2001, derogd el primer parrafo del articulo
4°, y se reform¢ el articulo 2°, el cual en la actualidad contiene una gama de derechos para
los pueblos indigenas, los cuales son aplicables de manera total pues estos ponen candados
como por ejemplo, que deben estar reconocidos en los ordenamientos estatales, por lo que
hablar de una idea desarrollo para los pueblos indigenas seria un poco absurda bajo el
contexto de este articulo, ya que si bien reconoce los derechos, este no fue basado en las
necesidades, saberes y fundamentos de una cultura originaria, sino como un pacto de
dominacidn frente al otro, con la finalidad de parar los movimiento sociales.

Por consiguiente, estoy de acuerdo cuando el Dr. Jaime Garcia Leiva, menciona que un
reconocimiento real de los pueblos y comunidades indigenas solo se puede dar bajo la
premisa de la reflexion profunda de la restructuracién social, no solo de los pueblos
originarios, sino de la sociedad en su totalidad, pues aunque nos definen ciertos rasgos
culturales, es un hecho que debe existir una convivencia y relacion de cordialidad, la cual
debe de estar basada en la busqueda de desarrollos acordes a la forma de ser y de querer de
los pueblos, sin que estos deban estar sujetos a constantes politicas de dominacion, es decir,
aunque en la actualidad existe cierta negacion y falta de voluntad para el reconocimiento
de la existencia de otros sistemas de conocimiento y ejercicio de la normatividad social y
politica de las sociedades culturalmente diferentes, pues esto obedece a las diversas
ideologias, formas de ejercicios del poder y de dominacion. También es importante ver que
los conocimientos y experiencias de los pueblos subyugados dentro de los actuales Estados-
nacion, pueden representar una oportunidad, no sélo para la evolucién del Derecho y sus
fundamentos, sino también, para la innovacion del Estado tradicional, a otros niveles de
organizacion multicultural o cosmopolita, ante el requerimiento evidente del nuevo orden
global de las sociedades y culturas.”® Implicando de esta manera un reconocimiento

fundado en la libre decision de todos los pueblos que viven en su territorio, y no por un

*'Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 de Enero de 1992, disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 120 _06ene92_ima.pdf

32 Luis Villoro, Los retos de la Sociedad por venir, México, Fondo de Cultura Econémica, 2007, p.166.
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derecho impuesto por parte del Poder Legislativo, ya que este no garantiza un derecho real

a los pueblos indigenas.

V. Bibliografia.-

BILBENY, Norbert, Por una causa comun, ética para la diversidad, Barcelona, Espana,
Gedisa, octubre de 2002.

CARBONELL, Miguel, “Constitucién y derechos indigenas: introduccion a la reforma
constitucional del 14 de agosto de 20017, texto de la conferencia impartida en el
Seminario “Los Derechos Indigena en el Marco Electoral”, organizado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el 3 de octubre de 2001.

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
“Los  pueblos indigenas de México 20107, disponible en:
www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1387&Itemid=
24, consultado el 24/07/15

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se reforma el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de Enero de 1992,
disponible
en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 120 06ene92 im
a.pdf

Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de Enero de 1992,

disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 120 06ene92 ima.p
af

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se reformé el Articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 28 de enero de 1992,
p. 5. Disponible en: http.://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 122 28ene92 ima.pdf.

17



DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto que reforma los Articulos 1°, 2°, 4°,
18° y 115° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 de
agosto de 2001, p. 1 Disponible en:
http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221 &fecha=14/08/2001.

Consultada el 10 de Enero de 2015.

El Convenio ntimero 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adoptado por la Conferencia General de dicho organismo
internacional el 27 veintisiete de junio de 1989 mil novecientos ochenta y nueve, el
cual fue ratificado por Estado Mexicano el cinco de septiembre de 1990 y publicado
en el diario oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos
noventa y uno.

GUANCHE, Jests:” El patrimonio de la cultura popular tradicional es realmente inmaterial
e intangible?”, en: Catauro, Revista de Antropologia, Afio 5. No. Enero-junio,
2004, p99.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
adoptada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007 durante la sesion 61 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta declaracion tiene como
predecesoras a la Convencion 169 de la OIT y a la Convencién 107.

MARTINEZ COBOS, Definicion de Pueblos Indigenas, México, Serie Juridica, 1997.

MENDOZA, Moises Franco, “El debate sobre los derechos indigenas en México” en El
reto de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina (
WillemAssies, GemmaVanderHaar y André Hoekema, editores), Zamora,
Michoacén, Colegio de Michoacéan, 1999.

ORDONEZ MAZARIEGOS, Jorge Alberto: “Derechos humanos de los pueblos indios”,
en: V Jornadas Lascasianas,(Juan Becerril Gallardo, comp), serie L, nimero 4,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA, Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
diversidad cultural Preambulo, afio 2001, en: http://www.unesco.org/new/es/unesco/

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) 22°

Edicion, version electronica, http://lema.rae.es/drae/?val=identidad

18



Reconocimiento y en inglés recognition. De donde proviene su extendido uso, hoy, en el
discurso y la literatura del multiculturalismo. Véase. Charles Taylor, El
multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2001.

SALMERON, Fernando, Diversidad Cultural y Tolerancia, México, Paidos Mexicana,
S.A., 1998.

VILLORO, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidés Mexicana, S.A.,
1999.

VILLORO, Luis, Los retos de la Sociedad por venir, México,Fondo de Cultura Econémica,
2007.

WILLEM, Assies, “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”, en El reto
de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina (
Willem Assies, GemmaVander Haar y André Hoekema, editores), Zamora,

Michoacén, Colegio de Michoacéan, 1999.

19



